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Las Cajas de Compensacion Familiar en virtud de lo dispuesto en el articulo 16 de
la Ley 789 de 2002, deben adelantar programas de atencién integral a la ninez.

Segln lo establecido en el Decreto Reglamentario 1729 de 2008, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), el Ministerio de Educacién Nacional
(MEN) y la Superintendencia del Subsidio Familiar, orientaran la planeacion,
desarrolio y evaluacion de la atencién integral a la nifiez adelantados por las Cajas
de Compensacién Familiar.

Por su parte, los Directores Regionales del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar ICBF vy los Secretarios de Educacion, Salud y Cultura, deberan planear y
desarrollar estrategias hacia los nifios y nifas desde cero (0) hasta los seis (6)
anos de edad, de los niveles | y Il del SISBEN o en situacion de exciusion social o]
vulnerabilidad, que por sus caracteristicas requieran la priorizacién de dichos
programas.

Ademas de o expuesto, los articulos 6°, 79, 8° del Decreto Reglamentario 1729 de
2008, precisan, como funcion de las tres entidades ejercer el control y seguimiento
a la utilizacion de los recursos det FONINEZ para la atencion integral a la nifiez,
programas que deberan ser ejecutados con estricta sujecién a los Lineamientos
adjuntos. Para ello, las Cajas de Compensacion presentaran anualmente los
proyectos concertados en el plan operativo anual, su gjecucion se reportara
trimestralmente y los resultados de evaluacion en los formatos que se anexan a
continuacion: |
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LINEAMIENTOS GENERALES PARA
LA ATENCION INTEGRAL A LA NINEZ
(PRIMERA INFANCIA)

Orientado a Cajas de Compensacion Familiar
segun lo establecido en el Decrefo 1729 de 2008

Introduccidn

El Gobierno Nacional implementa en la actualidad la Politica Publica de Primera
Infancia “Colombia por la Primera Infancia” que busca garantizar el derecho a un
desarrollo integral a todos los nifios y nifias durante sus primeros afios de vida. En el
marco de esta politica, el pais presenta hoy importantes avances en la atencion a esta
poblacién.

Sin embargo, enfrentamos el importante reto de cualificar y generar mayores y
mejores condiciones para el acceso a una atencion integral en cuidado, nutricion y
educacién inicial para los nifios y nifias menores de 5 afios del territorio nacional, en
particular para aquelios que pertenecen a las familias mas pobres y vulnerables.

Es por ello que, sin excluir las bases conceptuales y juridicas de la atencion a la
primera infancia (comprendida desde la gestacién hasta los 6 afios) v de los
programas de atencién integral a la nifiez, las estrategias presentadas en los
presentes lineamientos van orientadas hacia |a atencion de los nifios y nifias menores
de 5 afios.

Teniendo en cuenta que las Cajas de Compensacion Familiar son un actor
fundamental para el desarrollo de estz politica, el trabajo en torno a estas estrategias
permitiran la articulacion de acciones y Ia generacion de alianzas en aras de lograr una
mayor efectividad en la implementacion de la misma.

1. Fundamentos y bases conceptuales de la atencién integral a la
Primera infancia (nifios y nifias entre Ia gestacion y los 6 afios)

La primera infancia es la etapa del ciclo vital que va desde la gestacion hasta los seis
afnos de edad, durante este periodo se establecen las bases para el desarrollo fisico,
social, emocional y cognitivo del ser humano.

Los primeros afios de vida son considerados como el periodo mas importante para el
desarrollo infantil. Estudios e investigaciones provenientes de diferentes disciplinas
han demostrado gue estos afios son definitivos para el desarrollo fisico, cognitivo,
emocional y socio - cultural de los seres humanos. El mayor desarrolio del cerebro

RUSSO0, Rita. "Presentacién”, En: Congreso de fa Educacion Infamtil Universidad del Norte, Barranguilta, 19 mayo

* ' YOUNG, M. From early chiidhood development to human development. Washington D.C.: The World Bank, 2002: ¥
| 2008,
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ocutre en los tres primeros afios de vida® y esta directamente relacionado con la
nutrician, ia salud, la proteccién y la educacion que se rectbe y con la calidad de las
interacciones humanas gue se experimentan. En este periodo se adquieren las
habilidades para pensar, hablar y aprender con un importante impacto sobre la salud,
el aprendizaje y el comportamiento presentes y futuros.

La atencion que reciben los nifios y las nifias’ durante los primeros afios puede
potenciar 0 deteriorar su desarrollo. Cuando la atencion - cuidado, salud, nutricion,
educacion - es adecuada, los nifios son mas saludables, se les facilita el aprendizaje,
se relacionan mejor con los demés, mejoran su comportamiento y alcanzan mas altos
niveles de desempefio en el sistema educativo®. Por el contrario, la atencion
inapropiada se ve reflejada en diversas consecuencias negativas. Los nifios pueden
perder habilidades y procesos del desarrollo cerebral que muy dificilmente pueden ser
recuperados mas adelante’. Igualmente, el desempefo escolar disminuye y el
comportamiento y el aprendizaje pueden deteriorarse con graves consecuencias de
corto y largo plazo sobre el desarrollo humano® que muy dificimente pueden ser
recuperados mas adelante’.

Aungue los anteriores argumentos demuestran la importancia de una atencian integral
de buena calidad, ain millones de nifos ven afectado su derecho al desarrolio integral
en la primera infancia, a causa de la pobreza y otros factores que limitan sus
posibilidades de acceso a estos derechos. Por ello se busca que los programas para el
desarrollo de la primera infancia ayuden a reducir las desigualdades sociales y las
desventajas de los nifios mas pobres en materia nutricional, cognitiva, de salud y de
desarrollo social®.

De ahi que, los recursos destinados a la primera infancia se conviertan en un

poderoso argumento para el desarrollo humano, ofertando sus programas en el

desarrollo de estrategias que contribuyan con el desarrollo economico y social del
[P

pais

2. Marco general de la Politica Piblica de Primera Infancia

Existen en el pais alrededor de 4.300.000 nifios y nifas menores de 5 afios, de los
cuales aproximadamente el 68% pertenecen al SISBEN | y 1l (2.951.981) y de esos
1.985.000 reciben algun tipo de atencion (67%). El ICBF historicamente ha venido
asumiendo gran parte de este reto y ha hecho un gran esfuerzo. Actualmente atiende
135.265 en hogares infantiles y un poco mas de un millén doscientos mil {(1.200.000)
entre Hogares Comunitarios Tradicionales y Hogares FAMI, donde asume un papel
muy importante de proteccion y cuidado.

I MUSTARD, J.F. “Early child development and the brain: the base for health, iearning, and behavior throughout life”,
En: YCUNG, M. op. cit.
* Al referirse a nifics y nifias, por comprensidn general del texto se utiliza 'a palabra nifo, sin que elic denote exclusion
de género.
! Love 4., P. Schochat, A. Meckstroth (2002) “Investing in Effactive Childcare and Education: Lessons from Research™
In Young M. (ed), From Early Childhood Development to Human Development, The Waorld Bank, Washington DC; y
Young M. (1896) Early Childhcod Development, The Waorld Bank, Washington DG
:BELLAMY. C. The state of the world children 2007 early chitdhood Nueva York: UNICEF, 2001,

RAMEY, C.T. and RAMEY, S.L "Pravention of intellectual disabilities: early interventions to improve
gognitive development”. In: Preventive Medicine, vol. 27. 1998.
) BELLAMY, C. The stale of the world children 2007 early childhood. Nueva York: UNICEF, 2001.

ICBF y otros (2006), Politica Publica ¢e Primera Infancia, documenta berrader
/ Gomez Botero, Rocio; Educacion para la Primera Infancia. Derechos de los Niffos y Nifles en Pobreza: el caso de
los jardines sociales de Bogotd™ septiembre 2003
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Por otra parte, en el sector educativo se atienden en el nivel de prejardin 111.895 y en
| jardin 170.762. En relacidn a lo anterior, el Ministerio de Educacién Nacional (en
adelante MEN) en alianza con el ICBF se ha fijado la meta a 2010 de atender
integralmente en nutricion, cuidado y educacion a 400.000 nifios menores de 5 afios
de SISBEN | y II. Al finalizar el 2008 se atendieron 152 mil nifios y nifias menores de 5
afos. Por dltimo, actualmente se atienden 796.660 nifios y nifias en el grado de
transicion a partir de los cinco afios de edad.

El programa de atencion integral a los nifios menores de cinco afios, propuesto a
través de la alianza Ministerio Educacién Nacional e Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, en el marco de la Politica PUblica de Primera Infancia, contempla el cuidado,
la nutricién, la salud, y la educacion inicial, desde un enfogue de derechos, equidad e
inclusion social para garantizar cobertura, calidad vy eficiencia.

Para garantizar un acceso equitative y de calidad a la educacion inicial, el Ministerio
de Educacion Nacional presenta al pais una politica educativa de primera infancia que
junto con el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia, rescata el derecho a la atencion
integral de ios nifios y busca garantizarles el desarrollo en el marco de sus derechos ¥
sembrar las bases para que todos aicancen cada vez mas su desarrollo adecuado,
sean felices y gocen de una mejor calidad de vida.

La politica educativa para la primera infancia, plantea los siguientes principios:

* Desarrollo de competencias en los nifios menores de 6 afios, gue permitan un
conocimiento de si mismos, de su entorno fisico y social y la interaccion con los
demas; gue se constituyen en |a base para los aprendizajes posteriores Y para
una mejora en su calidad de vida.

* Recuperacion de los espacios familiares, comunitarios e institucionales, que
favorezcan el desarrollo integral y generen aprendizajes tempranos de calidad
para los nifios menores de 6 arios.

* Adticulacion del trabajo interinstitucional e intersectorial para la atencion integral
a la primera infancia, que permita garantizar el transito exitoso del nifio y la
nifia hacia la escuela.

* la atencidn integral para los nifos, especialmente los mas pobres y
vuinerables, mediante modalidades que involucren a familias, las comunidades
y las instituciones especializadas en la materia."®

Desde el afio 2000 las Cajas de Compensacion Familiar, en cumplimiento de la Ley
308 de 1999, desarrollan programas para la atencion integral a la nifiez de cero a seis
anos de estratos socioecondmicos mas pobres y vulnerables, favoreciendo en forma
continua los procesos de socializacion y el desarrollo en sus dimensiones {corporal,
cognitiva, comunicativa, valorativa, psicoafectiva, ética y social) a través de
programas de nutricién, salud, educaciéon y recreacion. Estos programas se ven
potencializados con alianzas que fortalecen la coordinacion entre distintas entidades
gubernamentales, no gubernamentales y las entidades territoriales.

10, . _ ] : . . : ;
a( Lineamiento técnico para la garantia del derecho al desarrollo integrat en la primera infancia Articulo 29

- Ley 1098 de 2006. Versidn mayo2008
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3. Marco Normativo

Para las Cajas de Compensacion Familiar, el tema de la atencion integral a ia niftez de
cero a seis afos, inicid con la Ley 508 del 29 de julio 1999, por medio de la cual se
expidio el plan de desarrollo para el periodo 1999 - 2002, disposicidon segun la cual las
Cajas de Compensacion Familiar podian destinar minimo el 50% de los recursos
adicionales del FOVIS para vivienda y el excedente -que considerara el respectivo
Consejo Directivo de cada Caja, para atencion integral a la nifiez y jornada escolar
complementaria,

En el aflo 2000, cuando se declaré la inexequibilidad de la Ley 508 de 1999, se
encontraban  vigentes diferentes actos administrativos proferidos por Ia
Superintendencia del Subsidio Familiar, con base en los cuales se efectuaron las
apropiaciones presupuestales y se ejecutaron los diferentes programas adelantados
€n esta area por las Cajas de Compensacién Familiar para esa vigencia.

A partir del afo 2001, los programas de jornadas escolares y atencion integral a la
ninez de 0 a 6 afos, que ejecutaron las Cajas de Compensacion Familiar tuvieron
como fundamento lo dispuesto en el articuio 64 de la Ley 633 de 2000, que conservod
la fbrmula establecida en el articulo 99 de |a citada Ley 508, el que a la letra dice;

Ley 633 de 2000

Por la cual se expide normas en materia tributaria, se dictan disposiciones sobre el
tratamiento a los fondos obligatorios para la vivienda de interés social y se introducen
normas para fortalecer las finanzas de la rama judicial.

Articuto 64. Destinacion de fos recursos del FOVIS.

Los recursos adicionales que se generen respecto de los establecidos con anterioridad
a la presente Ley se destinaran de la siguisnte manera:

a. No menos del cincuenta por ciento (50%) para vivienda de interés social.

b. Eil porcentaje restante después de destinar el anterior, para la atencion integral
a la niftez de cero a seis afios y la jorada escolar complementaria. Estos
recursos podran ser invertidos directamente en dichos programas abienos a la
comunidad, por las Cajas de Compensacion Familiar sin necesidad de
trasladarlos al FOVIS.

PARAGRAFQ. En aquellos entes territoriales que cuentan con recursos para
cofinanciar los programas de jornada escolar complementaria y atencién a los nifios y
nifias de cero a seis afios mas pobres, las Cajas de Compensacién Familiar podran
establecer convenios y alianzas con los gobiernos respectivos para tal fin.

Actualmente, estos programas se desarrollan con base en lo consagrado en las
,xdisposiciones legales que se ¢itan a continuacion:
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Ley 789 de 2002

Por la cual se dictan normas para apoyar ei empleo y ampliar la proteccion social y se
modffican algunos articulos del Cédigo Sustantive de Trabajo

Articulo 16, Funciones de las Cajas de Compensacion Familiar

Numeral 8. Crease el fondo para la atencion integral de ia nifiez y jornada escolar
complementaria. Como recursos de este fondo las Cajas destinaran el porcentaje
maximo que les autoriza para este fin la Ley 633 de 2000 y mantendran para gastos
de administracién el mismo porcentaje previsto en dichas normas para el FOVIS.

Plan Nacional de Desarrolio 2006 — 2010
Estado comunitario, *...desarrollo para todos...”

Para el caso de la proteccion social se establecieron las metas de alcanzar el 95% de
cobertura en vacunas del Programa Ampliado de Inmunizacion (PAl) y beneficiar a
300.000 nuevos nifios de edades entre 6 meses y 5 afios con el programa de
desayunos infantiles.

De otra parte el Plan establece la meta de atender a 400.000 huevos nifos y nifias con
educacion inicial, para lo cual el Ministerio de Educacion se articula con el ICBF y las
entidades territoriales para garantizar una atencion integral en cuidado, nutricién y
educacion inicial.

Ley 1098 de 2006: Cédigo de fa Infancia y la Adolescencia
Articulo 29: Derecho al desarrollo irteqral en la primera infancia

La primera infancia es |a etapa del ciclo vital en la que se establecen las bases para el
desarrollo cognitivo, emocional y social del ser humano. Comprende la franja
poblacional que va de los cero (0) a los seis (6) afios de edad.

Esta Ley reconoce el derecho al desarrofio integral en la primera infancia y determina
que la salud, la nutricién, el esquema completo de vacunacion, la proteccién contra los
peligros fisicos y la educacion inicial son derechos impostergables. Igualmente, sefiala
que se deberé garantizar el registro civil de todos los nifios y las nifias.

CONPES 109. Diciembre 3 de 2007
Politica Pablica Nacional “Cofombia por la Primera Infancia”

En este proceso de movilizacién participaron activamente el Ministerio de ja Proteccion

Social, el Ministerio de Educacion Nacional, el DNP y el Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar con la participacion de organismos internacionales, la Alianza por la

Infancia, el Observatorio de Infancia de la Universidad Nacional, la Secretaria de

Integracién Social de Bogota, entre otras organizaciones, para consolidar lo que hoy

es el CONPES 109 de Politica de Primera Infancia. EI objetivo general y especificos
I1{(:!@ este CONPES se sefalan a continuacién:

3
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A. Objetivo General

Promover el desarrollo integral de los nifios y nifias desde |la gestacién hasta los 6
afios de edad; respondiendo a sus necesidades y caracteristicas especificas, y
contribuyendo asi al logro de la equidad e inclusién social en Colombia.

B. Objetivos especificos

1. Fortalecer y aumentar las coberturas de educacion inicial en sus modalidades de
atencion integral en los entornos comunitario, familiar e institucional; garantizando
su sostenibilidad financiera.

2. Posicionar el tema de primera infancia para sensibilizar y movilizar al pais sobre la
importancia crucial de los primeros afios de vida en el desarrollo hurmano y como
factor de progreso y desarrollo de la nacién.

3. Promover la salud, la nutricién y los ambientes sanos desde la gestacion hasta los
6 aflos, prevenir y atender la enfermedad, e impulsar practicas de vida saludable y
condiciones de saneamiento basico y vivienda.

4. Promover practicas socioculturales y educativas, que potencien el desarrollo
integral de los nifios y nifias menores de 6 afios.

5. Garantizar la proteccion integral y la restitucidon de los derechos de los nifios y
nifias que hayan sido vuinerados, especialmente aguellos pertenecientes a grupos
ylo poblaciones en riesgo.

6. Potenciar a las familias y cuidadores primarios para relacionarse con los nifios vy
las nifias de manera mas equitativa e inclusiva, e igualmente a los centros de
desarrollo infantil y la comunidad, partiendo del respeto por la diversidad cultural
en las pautas de crianza.

7. Crear y fortalecer los mecanismos necesarios para el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de la politica de primera infancia, para que tanto el
Estado como la Sociedad puedan realizar andlisis perddicos para garantizar una
eficiente y eficaz gestidn de la politica.

CONPES 115. Junio 23 de 2008
‘Distribucion de los  recursos del Sistema General _de Participaciones

provenientes def crecimiento real de {a economia supetior al 4% de la vigencia
20086"

La Ley 1176 de 2007, en su articulo 14, establece que los recursos de gue trata el
paragrafo transitorio 2° del articulo 4° del Acto Legislativo 04 de 2007 se destinaran a
la financiacién de ias acciones en primera infancia, definidas como prioritarias por el
Consejo Nacional de Politica Social en desarrollo del articulo 206 de la Ley 1098 de
2006, siempre que dichas acciones no generen gaslos recurrentes. Asi mismo, en su
articulo 15, determina que las liquidaciones del mayor valor del Sistema General de
Participaciones por crecimiento real de la economia superior al 4% correspondiente a
las vigencias 2006 y 2007, se destinarén a educacion y a la atencion integral de la
primera infancia conforme con la distribucidn definida por et Conpes Social 115 de
junio 23 de 2008.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, mediante oficio radicado en el DNP el 28
de enero de 2008, con el nimero 2008-663-001701-2, certifico la incorporacion en el
Presupuesto General de la Nacién de la vigencia 2008 de $270.240 millones,

e \"correspondientes al valor de la liguidacion por crecimiento del PIB superior al 4%
R
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durante el afio 2006. De acuerdo con |08 recursos cerfificados el Ministerio de
Educacién Nacional, el ICBF y el Departamento Nacional de Planeacion elaboraron la
propuesta de distribucion de estos recursos.

Los recursos distribuidos seran destinados por los municipios, los distritos vy las areas
no municipalizadas de los departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés a la
financiacion de las acciones definidas como prioritarias por el Conseic Nacional de
Politica Social (Ley 1098 de 2006 - articulo 206)

A continuacion se presentan las actividades financiables. gque deben priorizarse en el
orden presentado, de acuerdo con ios lineamientos establecidos por el instituto
Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF y el Ministerio de Educacién Nacional —MEN:

a. Construccion de infraestructuras adecuadas para la atencion integral a la
primera infancia.

b. Adecuacién de la infraestructura de los hogares infantiles y/o hogares
agrupados pertenecientes a los programas del ICBF o adecuacion de
infraestructuras municipaies de programas de atencién a la primera infancia.

c. Adquisicion de materiales para la promocion del desarrollo de los lenguajes, la
literatura y la expresion artistica en la primera infancia.

Es importante tener en consideracion que los recursos objeto de la presente
priorizacidn no podran financiar gastos recurrentes, como la atencidn directa de los
nifios, por cuanto estos recursos no son permanentes, debido a que estan sujetos al
crecimiento de la economia por encima de 4%, ¥ NO son crecientes en cada vigencia.

Decreto 1729 de 2008

Por el cual se regfamenta parcialmente el articulo 16 de la Ley 789 de 2002, en
el uso_de los recursos del FONINEZ para el ofrecimiento de los programas
atencion integral a la nifiez_ofrecidos por las Cajas de Compensacion Familiar,
en lo referente a:

Beneficiarios

Los programas de atencidn integral de Ia nifiez, que se ejecuten a través del
FONINEZ, deberan beneficiar a los nifios y nifias de cero a seis afios de edad, mas
pobres y vulnerables de los niveles | y 2 del SISBEN o en situacién de exciusién social
0 wuinerabilidad, haciendo especial énfasis en aquellos que se encuentran en
condicién de discapacidad o desplazamiento. Estos programas no deberan cobrar
ninguna cuota a los beneficiarios.
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Objetivo general

Los programas que ejecuten las Cajas de Compensacion Familiar para la Atencidn
Integral de la Nifiez y de Jornada Escolar Complementaria, deben contribuir con el
adecuado desarrollo integral, fisico, cognitivo, social y emocional de ios nifios, nifias y
jovenes, con la participacion activa de la comunidad y de la familia en su ejecucion y
seguimiento.

Objetivos especificos

Los programas que ofrecen las Cajas de Compensacion Familiar para la atencién de la
nifiez, deberan articular sus acciones con los siguientes objetivos y estrategias
trazadas en el marco de la politica piblica de la primera infancia:

Educacion: fortalecer el desarrolio de competencias de nifios ¥ nifias atendidos,
a través del uso de metodologias adecuadas para la primera infancia, que
favorezcan una educacion inicial de calidad. Adicionaimente, desarrollar
programas de formacion de agentes educativos responsables de la primera
infancia, que potencialicen el desarrollo infantil de los nifios y las nifias.

Salud y Nutricion: atender las necesidades basicas de nifios y nifias de manera
complementaria a los aportes de la familia. Contempla el apoyo nutricional, tas
acciones en promocion y prevencion en salud y ef acceso al esquema basico
de vacunacion.

Recreacion: buscar oportunidades de participacion de los nifios y las nifas
para articular y desarroltar los lenguajes expresivos en acciones de recreacién.
de caracter ladico, deportivo y cultural para el logro del desarrollo integral.

Proteccion: Garantizar el cuidado de los nifios y nifas, su proteccion integral y
apoyar la garantia y restitucion de sus derechos.

Prevencion: desarollar acciones para evitar los riesgos y los efectos negativos
que las condiciones de vuinerabilidad emocional, social y econdmica imponen
sobre el pleno desarrollo de los nifios y nifias.

Recursos para el ofrecimiento de la atencion integral a Ia niftez:

Las Cajas de Compensacién Familiar destinaran:

1.

Los recursos previstos en el literal b} del articulo 64 de la Ley 633 de 2000, al
fondo para la atencién integral de la nifiez y la jornada escolar complementaria,
creado por el articulo 16 numeral 8 de la Ley 789 de 2002.

Asi mismo las que estan obligadas y aquellas que no lo estén y decidan
voluntariamente hacerlo, podran, previa autorizacion de la Superintendencia
del Subsidio Familiar, destinar de los remanentes presupuestales de cada
ejercicio, recursos para dichos programas.

Podran destinar recursos del fondo para la atencién integral de la nifiez en los
jardines sociales que éstas administren, pero Unicamente para asumir los
gastos de funcionamiento propios de dicha administracién y los de operacion
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de los programas, tales como, aseo, vigilancia, servicios publicos, papeleria,
asi como, los inherentes al mantenimiento por el deterioro natural de las
instalaciones, causado por el desarrollo de los programas gue adelanten.

4. Cofinanciar el ofrecimiento de los programas atencién integral a la nifiez con
recursos de entes territoriales, nacionales e internacionales.

Gastos de administracion:

Los recursos para gastos de administracion seran hasta del 5% sobre el porcentaje
que la Ley destind como fuente de recursos del fondo para la atencion integral a la
nifiez y no deberdn excederse bajo ninguna circunstancia, Estos gastos se podran
aplicar en forma proporcional al uso de los recursos, es decir sino se ejecutan no
podra utilizarse el 5% de los recursos destinados a éste.

4. (A través de que estrategias pueden las Cajas de Compensacion
Familiar articularse a la Politica Publica Nacional de Primera
Infancia?

Considerando que el sistema de atencién integral de cero a seis afios es el conjunto
de acciones coordinadas, complementarias e interrelacionadas que desarrallan en el
marco del articulo 29 - Derecho al desarrollo integral en la primera infancia de la Ley
1098 de 2006 - Cédigo de la Infancia y la Adolescencia, las diferentes entidades del
Sistema nacional de Bienestar Familiar, deberan aportar su experiencia, saberes y
experticia con el fin de contribuir a su desarrollo integral y garantizar los derechos
fundamentales a la vida y supervivencia, educacion y desarrollo, proteccion vy
participa”cién, con el compromisa y la corresponsabilidad de la familia, la sociedad y el
Estado.

En este sentido, la Superintendencia del Subsidio Familiar, el Ministerio de Educacién
Nacional y el ICBF, imparten los presentes lineamientos a Cajas de Compensacién
Familiar para que el desarrollo de sus programas agreguen valor a la politica publica.

En consecuencia, tal como lo establece el Decreto 1729 de 2008, los Programas de
atencion integral de la nifiez, las Cajas de Compensacion podran ejecutar sus
programas mediante convenios suscritos entre el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar - ICBF, Ministerio de Educacion Nacional MEN y demas entidades del orden
nacional, departamental y municipal.

A continuacion se presentan las principales estrategias desarrolladas en el marco de
la Politica Plblica de Primera Infancia.

" Lineamiento técnico para la garantia det derecha al desarrclio integral en la primera infancia Articulo 29
- Ley 1098 de 2008. Versitn mayo2008.
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4.1. Programas desarrollados por el Institutc Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF

A. Hogares Comunitarios de Bienestar

Son espacios de socializacién para los nifios y las nifias, tienen como fin promover su
desarrollo integral y propiciar su participacion como sujetos de derechos.

Contempla el desarrollo de actividades educativas, formativas, de cuidado, proteccion,
afecto, alimentacion, salud, nutricién y fortalecimiento del desarrollo psicosocial de los
nifios; igualmente actividades encaminadas a la socializacion, con la participacion
activa de la familia, y con el concurso del Estado, y la Sociedad Civil.

La poblacidn objetivo son los nifios entre 6 meses y 4 afios 11 meses de edad, es
decir, nifios menores de 5 afios, clasificados en los niveles 1 y 2 del Sishen, nifios con
vulnerabilidad econdmica y social de todas las regiones y grupos étnicos del pais. A
continuacion se presentan los tipos de Hogares Comunitarios de Bienestar:

Hogar Comunitario de Bienestar Familiar:

Funciona en casas de madres o padres comunitarios. Atiende entre 12 y 14 nifios
menores de cinco afios de edad, de los cuales sdlo dos niftos(as), pueden tener
edades entre seis meses y dos afios, guienes se atenderén previa comprobacion de
desproteccion transitoria.  Dentro del grupo de nifios del Hogar se puede atender
también un nifio{a} con discapacidad leve, pero en este caso el hogar solo podra
atender un nifio (a) menor de dos afas.

Hogar Comunitario de Bienestar Grupal

Espacio de agrupacion de mas de dos hogares comunitarios de bienestar familiar, es
decir, m&s de 24 a 28 nifios. Son instalaciones fisicas cedidas por la comunidad u
ofras organizaciones publicas y privadas.

Hogar Comunitario de Bienestar Multiple

Es una alternativa de cualificacién de los hogares comunitarios de bienestar familiar
que tienen dificultades para el cumplimiento de los objetivos propuestos, mediante la
reubicacion a instalaciones que cumplen con los estandares de infraestructura y
dotacién, especializacion del talento humano y reorganizacion de los grupos de
ninos. El hogar mdltiple concentra un minimo de seis Hogares Comunitarios
familiares. La atencion de los nifios se hace mediante la organizacién de grupos de
acuerdo con su nivel de desarrollo.

El hogar comunitario de bienestar multiple, funciona en infraestructuras construidas
para tal fin, o en inmuebles remodelados y adecuados gue cumplen los estandares
establecidos por el Instituto Colombianc de Bienestar Familiar. El hogar multiple
promueve la movilizacion y alianza entre la comunidad, los entes territoriales,
organizaciones comunitarias, empresas privadas, Cajas de Compensacion Familiar y
‘el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

0
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B. Hogares Infantiles

Ei hogar infantil es una modalidad de atencion para la prestacién del servicio publico
de bienestar familiar y ta garantia para ta proteccion de los derechos de los nifios
mediante la corresponsabilidad, en los términos del articulo 44 de la Constitucion
Politica, de los diferentes actores del SNBF.

Tiene como objetive general propiciar el desarrollo social emocional y cognitivo de los
nifics menores de cinco afios de edad, a través de acciones que propicien el ejercicio
de sus derechos con la participacion activa, organizada y corresponsable de la familia,
la comunidad, los entes territoriales, organizaciones comunitarias, Cajas de
Compensacion Familiar y el Estado Colombiano.

La poblacion objeto de esta modalidad son los nifios entre seis meses y cuatro afios
11 meses de edad, priorizando los nifios de familias con vulnerabilidad econémica y
social y a quienes por razones de trabajo y ofras circunstancias comprobadas de sus
padres o adultos responsables de su cuidado, permanecen solos temporalmente.

La atencién de los nifios se hace mediante la organizacién de grupos de acuerdo con
su nivel de desarrollo.

Los hogares infantiles funcionan en infraestructuras construidas especificamente para
tal fin 0 en inmuebles remodelados y adecuados para que cumplan con los estandares
de infraestructura y saneamiento ambiental, asi como los de accesibilidad y
sefializacion que garantizan las condiciones requeridas para brindar una atencién de
calidad.

4.2. Modalidades de atencion desarrolladas por el Ministerio de
Educaciéon Nacional en alianza con el ICBF y las entidades
territoriales

A. Entorno Familiar

Esta modalidad presta atencion integral en cuidado, nutricion y educacion inicial
directa a los nifios menores de 5 afios, que se encuentren en los niveles | y Il del
SISBEN, ubicados en zonas rurales dispersas o cabeceras municipales con poblacién
inferior a 30.000 habitantes, que por dificultades geograficas o de otro tipo no acceden
a ninguna Modalidad de atencion integral, rescatando la labor educativa de la familia,
gracias a su participacion activa.

B. Entorno comunitario

Esta modalidad brinda atencion integral en cuidado, nutricién y educaciéon inicial
dirigida a los nifios menores de 5 afios de pobiacion vulnerable y/o desplazada de
zonas urbanas, gque se encuentren en los niveles | y I del SISBEN, y sean atendidos
actualmente por los hogares comunitarios del ICBF.
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C. Entorno institucional

Esta modalidad va dirigida a nifios menores de 5 afios ubicados en zonas urbanas,
gue no acceden a ningun servicio de atencién integral por failta de oferta. En esta se
ofreceran los componentes de cuidado, nutricién y educacion inicial durante 5 dias de
la semana, en jornadas de 8 horas diarias.

4.3. Construccion de infraestructuras para la atencion de nifios y
ninas menores de 5 afios desarrolladas por el Ministerio de
Educaciéon Nacional y el ICBF en alianza con las entidades
territoriales.

Jardines Sociales

Son espacios de socializacion para los nifios menores de 5 afios, con el fin de
promover su desarrollo integral y propiciar su participacion como sujetos de derechos.
La atencion de los nifios se hace mediante la organizacion de grupos de acuerdo con
su nivel de desarrollo.

Tal como en las anteriores modalidades, contempla el desarrollo de actividades
educativas, formativas, de cuidado, proteccion, afecto, alimentacién, salud, nutricion, vy
fortalecimiento del desarrollo psicosocial del nifio; con la participacién activa de la
Familia y con el concurso del Estado y ia Sociedad Civil.

El Jardin Social, funciona en infraestructuras construidas para tal fin, que cumplen los
estandares establecidos por el ICBF. Podran ser administrados por Cajas de
Compensacion Familiar con equipos interdisciplinarios conformados por personal
idéneo para la administracion, agentes educativos y/o madres comunitarias.

Centros de Infancia v Familia

Son espacios de socializacion para los nifios menores de 5 afos, con el fin de
promover su desarrollo integral y propiciar su participacion como sujetos de derechos.
La atencién de los nifios se hace con metodologias flexibles que buscan
principalmente fortalecer el rol de los padres de familia y cuidadores como agentes
educadores en los espacios comunitarios y en sus hogares.

La atencion en estos centros se realizara con las modalidades de entorno comunitario
y entorno familiar, esta Gltima con un componente de desarrollo infantil (atencién a
madres geslantes y nifios menores de 2 aiios) y un componente de alfabetizacién para
los madres comunitarias, padres y madres de familia de los nifos atendidos. Al igual
que en los Jardines Sociales y los Centros Infantiles en los CIF se desarrollaran
actividades educativas, formativas, de cuidado, proteccion, afecto, alimentacion, salud,
nutricion, y fortalecimiento del desarrollo psicosocial del nifio, en jornadas de enfre 3 y
8 horas diarias una vez a la semana.
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Los Centros de Infancia y Familia se construirdn en municipios con poblacién muy
dispersa en el territorio (como es el caso de Chocd), teniendo en cuenta los
estandares establecidos por el MEN e ICBF para tal fin. Con el fin de poder brindar
atencion a nifios de zonas rurales, se desarrollaran en varias sedes dispersas en un
municipio con una capacidad total para atender hasta 1.800 nifios.

4.4. Formacién de agentes educativos encargados de la atencion
integral de la primera infancia.

En el marco de la Politica Publica de Primera infancia, se asume la formacion de los
agentes educativos (docentes, padres de familia y cuidadores) reconociendo que ésta
se desarrolla en diferentes escenarios y esta organizada en sistemas particulares de
caracter sectorial (salud, proteccion y educacion).

En este sentido, se busca desarrollar diferentes estrategias de formacién para que los
agentes educativos puedan realizar un cuidado y acompadamiento afectuoso e
inteligente que permita un desarrollo integral de los nifios y las nifias en ambientes de
socializacion sanos y seguros para que logren aprendizajes tempranos de calidad.

Para ello, el Ministerio de Educacion adelantara a partir del afic 2008 estrategias de
formacion con un enfoque de lenguajes expresivos en:

+ Juego
s Artes (musica, artes plasticas)
¢ Literatura y escritura en la primera infancia

5. ¢Cuales son las actividades de planeacién que deben desarrollar
las Cajas de Compensacion?

= Las Cajas de compensacion deberan preparar con los directores regionales del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, secretarios de educacion,
salud y cultura, el plan anual de ia atencion integral a la nifiez a ejecutar en la
respectiva vigencia, el que deberd contener: planeacion, desarrollo vy
evaluacion.

= Realizar la planeacion de ejecucion de recursos de los programas atencion
integral a nifiez de cero (0) a seis (6) afios durante la respectiva vigencia fiscal,
siempre y cuando cuenten con los recursos necesarios y la aprobacion del
Consegjo Directivo de las Cajas de Compensacion Familiar.

6. ¢Cuales son las actividades que deben realizar las Cajas de
Compensacién para la oportuna ejecucién de sus programas?

En cabeza de los directores, las Cajas de Compensacién deberan:

* Participar con los directores regionales del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar ICBF, secretarios de educacion, salud y cultura, en la formulacion del
- plan anual de la atencion a la primera infancia de cero a seis afos,

R
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concertando programas, objetivos, convenios, recursos, cobertura, localizacién
geografica y otras articulaciones intersectoriales para brindar los programas de
atencion integral a la nifiez. (Este plan debera se presentado el 31 de enero de
cada afio).

= Celebrar convenios con regionales del ICBF, secretarias de educacién, cultura,
salud, universidades, organizaciones internacionales y ONG del nivel nacional,
departamental, municipal y distrital con el fin de implementar los programas
atencion integral a la nifiez convenidos en estas alianzas

= Establecer pautas de evaluacion y seguimiento en cada uno de los programas
de la atencidn integral a la nifiez, dentro de los parametros participativos y de
control social.

7. Lineamientos para la autorizacién, control y seguimiento de los
programas de Atencion Integral a la Nifiez (Primera Infancia):

De acuerdo con lo establecido Decreto Reglamentario 1729 de 2008, articulos 8°, 7°,
8, es funcién de la Superintendencia dei Subsidio Familiar ejercer el control y
seguimiento al uso de los recursos de FONINEZ Para ello, las Cajas de
Compensacion Familiar deberan adelantar frente a ia Superintendencia de Subsidio
Familiar las siguientes actividades:

* Hasta el 31 de enero de cada afio, remitir a la Superintendencia de Subsidio
Familiar, el plan anual de la atencién integral a la nifiez de cero (0) a seis (6)
afios a ejecutar en |a respectiva vigencia. {segln formato anexo). Consolidados
los resultados de todas las Cajas de Compensacion Familiar, la
Superintendencia, suministrara dicha informacién al Ministerio de Educacién
Nacional e |ICBF.

* Remitir el proyecto atencién integral a la nifiez por desarrollar anualmente,
dentro de los quince (15) dias siguientes a su aprobacion por parte del Consejo
Directivo de la Caja.

* La ejecucion trimestral de la atencidn integral a la nifiez de cero (0) a seis (6)
anos, debera reportarse en los formatos de los informes trimestrales de
gestion. (Segun formato anexo)

* Presentar hasta el 15 de diciembre de cada afio, un informe que contenga los
resultados de la ejecucién del afio, del programa atencion integral a nifiez de
cero (0) a seis (6) afios, con un analisis de los aspectos a mejorar en el plan
operativo del afio siguiente. (segln formato anexo)
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Los programas de atencion integral a la nifiez, se encuentran dentro del
régimen de autorizacién general, siempre y cuando se programen y ejecuten
con sujecion a los criterios fijados por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar - ICBF y el Ministerio de Educacion Nacional MEN, salve cuando se
destinen recursos del FONINEZ para la construccion de instalaciones, caso
en el cual se requerira autorizacion previa de la Superintendecia del Subsidio
Familiar, Articulo 8 Decreto Reglamentario 1729 de 2008

- _
L85l . Jegage O ¢
i/ ISABEL SEGOVIA OSPINA
Viceministra de Educacion Preescolar, Basica y Media

ELVIKA FORERO HE DEZ
Directora General

FLOR MODESTA GNECCO ARREGOCES
Superintendente del Subsidio Familiar

Revisado: Lida Regina Bula Narvaez. Clara |. Martinez P. Carlos del Castillo, Alina Gémez, Lilia Fuentes de Roa.




ANEXOS

Circular Externa

Lineamientos Atencién Integral a la Nifiez.

Plan Operativo Anual Atencién Integral a la Nifiez.

Ejecucidn Trimestral Atencion Integral a la Nifiez.

Evaluacién Anuat Atencién Integral a la Nifiez.
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Ministerio de
Educacién Nacional
Repablica de Colombia

L EARTLIA

SUPERINTENDENCIA DEL SUBSIDIO FAMILIAR
DIVISION OPERATIVA

INFORME SOBRE LOS RESULTADOS OBTENIDOS Y RECURSOS
APLICADOS A LA ATENCION INTEGRAL A LA NINEZ
ANO

a} Nombre de la CCF.

b} Segin el plan operativo anual suscrito con directores regionales del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, secretarios de educacién, salud y cultura, describa
brevemente como fue la ejecucion de la Atencién Integral a la Nifiez en el presente afio,
seftalando:

¢) Con que Entidades Gubernamentales y no Gubernamentales la Caja suscribié convenios
para el ofrecimiento de la Atencién Integral a la Nifiez.

d) Nimero de instituciones educativas / Numero de nifios y nifias de cero (0) a seis (6)
afios que se beneficiaron con los programas /(jardines sociales, hogares multiples, hogares
comunitarios, hogares infantiles, entorno comunitario, entorno institucional, entorno
familiar), de los municipios, del departamento.

e) Recursos FONINEZ destinados a la Atencién Integral a la Nifiez /afio :
Saldo anterior por ejecutar

+ Recursos presupuestados

- Recursos ejecutados

- Total gastos administrativos
+ Rendimientos

Saldo finai.....................

W n

f} Recursos de CONVENIO recibidos para la Atencién Integral a la Nifiez /afio :
Saldo anterior por ejecutar

+ Recursos presupuestados

- Recursos ejecutados

- Total gastos administrativos
+ Rendimientos

Saldo final.....................

VAN A




2 K550, 260
g) Resultados del seguimiento y de la evaluacion practicada al programa por parte de los

actores participantes (entidades del convenio, instituciones prestadoras, padres de
familia, Caja).

h) Aspectos a mejorar que deben incluirse en el plan operativo del afio siguiente.

Director Administrativo Responsable del programa




