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PARA:  OSCAR VELÁSQUEZ SALCEDO 
Superintendente delegado para Estudios Especiales y la Evaluación de 
Proyectos 

  

DE: Juan Jacob Ocen Tascon 
Ana María Agudelo 
Daniel Esteban Ruano Ruiz 
 

  

ASUNTO: Informe evaluación de convenios de cooperación internacional (en 
adelante CCI) vigencia 2021. 

  

  
En cumplimiento del numeral 9 del Artículo 12 del Decreto 2595 del 13 de diciembre de 2012, por 
el cual se modifica la estructura de la Superintendencia del Subsidio Familiar y se determinan las 
funciones de sus dependencias: “Realizar la evaluación de los convenios de cooperación 
internacional que desarrollan las cajas de compensación familiar y demás instituciones sujetas a su 
vigilancia”.  
 
Para el desarrollo de esta evaluación y análisis de los CCI reportados por las cajas de compensación 
familiar (en adelante CCF) se tuvo en cuenta el cumplimiento de la norma, las estructuras reportadas 
en el Sistema de Información de Monitoreo  del Subsidio Familiar – SIMON, la evaluación y análisis 
de la información reportada por las CCF se realizó en mesas de trabajo llevadas a cabo de manera 
presencial y virtual por parte del equipo evaluador, además, se realizaron reuniones virtuales con 
un equipo designado por cada una de las CCF, con el fin de escuchar una breve presentación de la 
información más relevante de cada uno de los CCI que reportaron, hacer seguimiento a los CCI que 
surgieron en la vigencia de interés de la presente evaluación y aclarar todos los interrogantes que 
surgieron en el ejercicio del análisis de la información. 
 
 
1. OBJETIVO 
 
Realizar la evaluación de los convenios de cooperación internacional que desarrollaron las cajas de 
compensación familiar en la vigencia 2021. 
 
2. ASPECTOS EVALUADOS 
 
Los siguientes fueron los ítems analizados para el desarrollo de la evaluación de los convenios de 
cooperación internacional: 
 

• Donante 

• Nacionalidad del donante 

• Nombre del convenio de cooperación 
internacional 

• Objeto del convenio de cooperación 
internacional 

• Departamentos/municipios 

• Valor aportado por el cooperante 

• Aporte en especie de la caja de 
compensación (cuantificado) 

• Valor total del convenio de 
cooperación internacional 

• Duración total del convenio de 
cooperación internacional 

• Fecha de suscrición del convenio 

• Fecha de finalización del convenio 

• Observaciones 
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3. ALCANCE  
 
Las Cajas de Compensación Familiar podrán celebrar convenios y alianzas en materia de 
Cooperación Nacional e Internacional, con el fin de buscar la consecución de recursos con 
entidades del orden nacional e internacional que favorezcan la realización de las actividades y el 
desarrollo de programas y proyectos enmarcados en la misión del Sistema Nacional de Cajas de 
Compensación Familiar y conforme a las políticas fijadas por el Gobierno Nacional, respetando los 
principios y parámetros establecidos en las Leyes 21 de 1982 y la Ley 789 de 2002. 
 
El periodo de análisis y evaluación de los Convenios de Cooperación Internacional objeto de este 
informe es el comprendido entre el 01 de enero hasta el 30 de diciembre del 2021. 
 

4. CONVENIOS DE COOPERACIÓN INTERNACIONAL REPORTADOS POR LAS CAJAS DE 
COMPENSACIÓN FAMILIAR EN LA VIGENCIA 2021. 

 
Los convenios de cooperación internacional objeto de seguimiento para la vigencia 2021 son los 
siguientes: 
 
 

Tabla 1 Convenios objetos del seguimiento 

VIGENCIA 
CAJA DE 

COMPENACION 
FAMILIAR 

NOMBRE DEL CONVENIO DE COOPERACIÓN INTERNACIONAL 

2021 

CAJA DE 
COMPENSACION 

FAMILIAR 
COMFENALCO 

ANTIOQUIA 

Rutas de Siembra: Turismo social rural y comunitario en el Hotel y 
Parque Ecológico Piedras Blancas. (surgió desde la vigencia 2020)  

Jóvenes Tics (Surgió desde la vigencia 2020) 

Emprender sin fronteras (Surgió desde la vigencia 2020) 

Apoyo a la diversificación de oportunidades y generación de medio de 
vida en Antioquia. 

CAJA DE 
COMPENSACION 

FAMILIAR DE 
ARAUCA COMFIAR 

IMPLEMENTACION DE BONOS INDIVIDUALES MENSUALES  

Programa De Innovación Para La Generación De Medios De Vida En 
Los Municipios De Arauca, Saravena Y Tame (Surgió desde la vigencia 
2020) 

 
Transferencia de Alimentos 

 
Malecón Ventana De Oportunidades ACDIVOCA 2020 

 
Fortalecimiento Unidades Productivas 

 
Convenio SAVE THE CHILDREN COMFIAR 

CAJA 
SANTANDEREANA 

DE SUBSIDIO 
FAMILIAR CAJASAN 

Bucaramanga Incluyente (Surgió desde la vigencia 2020) 

Fuente: Elaboración propia 
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4.1 CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO ANTIOQUIA COMFENALCO 

ANTIOQUIA 
 
Los convenios de cooperación internacional presentados y ejecutados por la Caja de Compensación 
Familiar COMFENALCO ANTIOQUIA durante la vigencia 2021 fueron: 
 
 
4.1.1 RUTAS DE SIEMBRA: TURISMO SOCIAL RURAL Y COMUNITARIO EN EL HOTEL Y 
PARQUE ECOLÓGICO PIEDRAS BLANCAS 
 

Tabla 2 Convenio Rutas de Siembre 

SUPERINTENDENCIA DEL SUBSIDIO FAMILIAR 

SUPERINTENDENCIA DELEGADA PARA ESTUDIOS ESPECIALES Y LA 
EVALUACIÓN DE PROYECTOS 

CONVENIOS DE COOPERACIÓN INTERNACIONAL 
ITEM DATOS 

DONANTE 

Ayuntamiento de Barcelona. El convenio se 
establece con la Asociación Antioqueños Unidos 
en Cataluña por Colombia, quien es la entidad 
receptora de los recursos. 

NACIONALIDAD DEL DONANTE  España 

NOMBRE DEL CONVENIO DE COOPERACIÓN 
INTERNACIONAL 

Rutas de Siembra: Turismo social rural y 
comunitario en el Hotel y Parque Ecológico 
Piedras Blancas. 

OBJETO DEL CONVENIO DE COOPERACIÓN 
INTERNACIONAL 

Aunar esfuerzos técnicos administrativos y 
operativos para la implementación del proyecto 
“Turismo social rural y comunitario en el Hotel y 
Parque Ecológico Piedras Blancas” el cual busca 
mejorar la integración socioeconómica de los 
productores del área de influencia del Hotel y 
Parque Ecológico Piedras Blancas de 
Comfenalco Antioquia desde un enfoque de 
turismo socialmente responsable. 

DEPARTAMENTO / MUNICIPIOS 
Antioquia, municipio Medellín, Corregimiento de 
Santa Elena. 

POBLACIÓN OBJETIVO 

 1.125 personas: 25 productores, 100 
estudiantes de Instituciones 
Educativas y 1000 turistas y personas de la 
comunidad. 

VALOR APORTADO POR EL COOPERANTE 
119.930 euros. Monetización $3.350, valor en 
pesos $401.764.442 

APORTE EN ESPECIE DE LA CAJA DE 
COMPENSACIÓN FAMILIAR (CUANTIFICADO) 

21.065 euros.  Monetización $3.350 valor en 
pesos $ 70.567.264,92  
Valor aporte en especie de otras entidades 
11.722 euros, valor en pesos $ 39.267.827,075  
                                                           

VALOR TOTAL CONVENIO DE COOPERACIÓN 
INTERNACIONAL 

152.716,6 euros. Valor en pesos $511.599.534 
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DURACIÓN TOTAL DEL CONVENIO DE 
COOPERACIÓN INTERNACIONAL  

18 meses 

FECHA DE SUSCRIPCIÓN CONVENIO 10 de diciembre de 2020 

FECHA DE FINALIZACIÓN CONVENIO 9 de junio de 2022 

COMENTARIOS ADICIONALES (OPCIONAL)  

Fuente: Elaboración propia 
 

De acuerdo con la evaluación realizada, la corporación cumple con los lineamientos expedidos por 
la circular única N° 002 de 2022, en su anexo técnico capítulo 4, numeral 4.1 para el desarrollo de 
este convenio.  
 
Este CCI surgió en el año 2020 y se prorrogó en la vigencia 2020 hasta el año 2022.  
 
Tienen como enfoque de implementación socioeconómico a los productores del departamento de 
Antioquia en el sector turístico.  Para la mejora de la integración socioeconómica de los productores 
del área de influencia del Hotel y Parque Ecológico Piedras Blancas de Comfenalco Antioquia, 
desde un enfoque de turismo socialmente responsable se desarrollaron cinco (5) componentes: (1) 
Fortalecimiento de las parcelas productivas, (2) Generación de acciones para la conservación 
ambiental, (3) Diseño e implementación de una ruta turística rural y comunitaria, (4) Generación de 
un espacio de comercialización para los productores y (5) Gestionar, visibilizar y documentar el 
proyecto. 
 
Indicadores: 
 

• 25 productores vinculados al proyecto: Ejecutado 

• Una ruta turística diseñada e implementada: Ejecutado. En fase de perfeccionamiento 

• Una estrategia comercial diseñada e implementada: Estrategia diseñada en proceso de 
activación 

• Una campaña de pedagogía ambiental diseñada e implementada: Campaña diseñada y en 
implementación 

 
Logros: 
 

• Ecosistema institucional vinculado estratégicamente al proyecto 

• Integración territorial del Municipio de Medellín y Municipio de Guarne 

• 9 fincas y un emprendimiento de vino de Mora de la región que participan del proyecto 

• Desarrollo de proveedores con comunidad para la Caja 

• Agricultura orgánica y regenerativa como valor diferencial, contando con SiembraViva como 
asesor Comité interinstitucional que participa en la construcción del producto turístico 

• Impacto mediático contundente en medios locales, nacionales e internacionales (prensa, 
radio y tv) 

• Canción del proyecto Rutas de Siembra / Gran potencial de internacionalización del producto 
turístico a través del BUREAU 

• Campaña pedagógica ambiental novedosa 
 
Proyección: 
 

• Consolidar un modelo de intervención rural sostenible  
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• Consolidar estrategia de comercialización de frutas y hortalizas que le imprima viabilidad a 
la sostenibilidad de la agricultura orgánica 

• Posicionar un producto de turismo comunitario de calidad  

• Vincular a la empresa privada 

• Construir una línea investigativa y académica 
 
 
4.1.2 JÓVENES TICS 

 
Tabla 3 Convenio Jóvenes TICS 

SUPERINTENDENCIA DEL SUBSIDIO FAMILIAR 

SUPERINTENDENCIA DELEGADA PARA ESTUDIOS ESPECIALES Y LA EVALUACIÓN 
DE PROYECTOS 

CONVENIOS DE COOPERACIÓN INTERNACIONAL 
ITEM DATOS 

DONANTE International Youth Foundation  

NACIONALIDAD DEL DONANTE  Estados Unidos 

NOMBRE DEL CONVENIO DE COOPERACIÓN 
INTERNACIONAL 

Jóvenes Tics 

OBJETO DEL CONVENIO DE COOPERACIÓN 
INTERNACIONAL 

Preparar a 380 jóvenes vulnerables en Colombia 
para que desarrollen sus destrezas, confianza en 
sí mismos y habilidades comunicativas necesarias 
para asegurar y completar efectivamente un papel 
básico de apoyo en Tecnología de la Información 
TI 

DEPARTAMENTO / MUNICIPIOS Antioquia, municipio de Medellín y Rionegro 

POBLACIÓN OBJETIVO 380 jóvenes 

VALOR APORTADO POR EL COOPERANTE 
$388.118.771 pesos. Se firmó en marzo del 2021 
para adición de recursos por valor de 
$140.611.802 pesos. 

APORTE EN ESPECIE DE LA CAJA DE 
COMPENSACIÓN FAMILIAR (CUANTIFICADO) 

NA 

VALOR TOTAL CONVENIO DE COOPERACIÓN 
INTERNACIONAL 

$528.730.573 pesos 

DURACIÓN TOTAL DEL CONVENIO DE COOPERACIÓN 
INTERNACIONAL  

22 meses  

FECHA DE SUSCRIPCIÓN CONVENIO Septiembre de 2020 

FECHA DE FINALIZACIÓN CONVENIO 30 de junio de 2022 

Fuente: Elaboración propia 

 
De acuerdo con la evaluación realizada, la corporación cumple con los lineamientos expedidos por 
la circular única N° 002 de 2022, en su anexo técnico capítulo 4, numeral 4.1 para el desarrollo de 
este convenio.  
 
Este CCI surgió en el año 2020 y se encuentra en desarrollo. 
 
Tienen como enfoque preparar con capacidades tecnológicas a jóvenes vulnerados.  
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La International Youth Foundation es una asociación que forma a los jóvenes como líderes del futuro 
en un ambiente globalizado; actualmente está presente en más de 90, países y registrada como 
una ONG en 62 países, y trabaja activamente en todo el mundo como una organización mundial sin 
fines de lucro 
 
 
4.1.3 EMPRENDER SIN FRONTERAS 
 

Tabla 4 Convenio Emprender Sin Fronteras 

SUPERINTENDENCIA DEL SUBSIDIO FAMILIAR 

SUPERINTENDENCIA DELEGADA PARA ESTUDIOS ESPECIALES Y LA 
EVALUACIÓN DE PROYECTOS 

CONVENIOS DE COOPERACIÓN INTERNACIONAL 

ITEM DATOS 

DONANTE ACDI VOCA 

NACIONALIDAD DEL DONANTE  Estados Unidos 

NOMBRE DEL CONVENIO DE COOPERACIÓN 
INTERNACIONAL 

Emprender sin Fronteras 

OBJETO DEL CONVENIO DE COOPERACIÓN 
INTERNACIONAL 

El objeto de este subconvenio es suministrar 
apoyo al adjudicatario para realizar las actividades 
descritas en el Adjunto C durante el periodo de 
este Subconvenio, que plantea como objetivo 
promover la integración socioeconómica de 40 
familias migrantes y/o retornadas, a través de un 
enfoque de desarrollo familiar integral en el 
entorno educativo en la IE Héctor Abad y el 
acceso a oportunidades para el emprendimiento y 
la empleabilidad. 

DEPARTAMENTO / MUNICIPIOS Antioquia, municipio Medellín 

POBLACIÓN OBJETIVO 40 familias migrantes y/o retornadas 

VALOR APORTADO POR EL COOPERANTE $ 249.958.866 

APORTE EN ESPECIE DE LA CAJA DE 
COMPENSACIÓN FAMILIAR (CUANTIFICADO) 

$ 106.585.907 

VALOR TOTAL CONVENIO DE COOPERACIÓN 
INTERNACIONAL 

$ 356.544.773 

DURACIÓN TOTAL DEL CONVENIO DE 
COOPERACIÓN INTERNACIONAL  

10 meses  

FECHA DE SUSCRIPCIÓN CONVENIO 28 de octubre de 2020 

FECHA DE FINALIZACIÓN CONVENIO 

27 junio de 2021. Se firmó una modificación el 10 
de junio de 2021, para ampliar el plazo de 
ejecución del proyecto hasta el 30 de agosto de 
2021, sin adición de recursos. 

Fuente: Elaboración propia 
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De acuerdo con la evaluación realizada, la corporación cumple con los lineamientos expedidos por 
la circular única N° 002 de 2022, en su anexo técnico capítulo 4, numeral 4.1 para el desarrollo de 
este convenio.  
 
Este CCI surgió en el año 2020 se modificó para ampliar su plazo de ejecución, sin embargo, no 
tuvo adiciones monetarias.  
 
Tienen como enfoque socioeconómico ser dirigido a las familias migrantes y/o retornadas, por medio 
de un entorno educativo.  
 
Objetivo general:  Promover la integración social y económica de 40 familias migrantes y/o 
retornadas, a través de un enfoque de desarrollo familiar integral en el entorno educativo en la IE 
Héctor Abad y el acceso a oportunidades para el emprendimiento y la empleabilidad. 
 
En este convenio se desarrollaron tres componentes: 

• Generación de espacios y acciones reflexivas con los jóvenes: Generar espacios y acciones 
reflexivas con los jóvenes sobre su proyecto de vida y la inclusión social, promoviendo la 
capacidad de toma de decisiones y la disminución del riesgo psicosocial asociado a la 
migración y la vulnerabilidad, a través de Decido Ser Campeón/a y la metodología de 
orientación vocacional de Comfenalco 

• Acompañamiento familiar: Propiciar la reflexión y análisis desde el sistema familiar (contexto 
inmediato) sobre los espacios de participación, proyección como familia y el proceso de 
aculturación, mediante el fortalecimiento de capacidades familiares con Decido Ser Familia 
y la metodología de acompañamiento familiar de Comfenalco 

• Incremento de las oportunidades económicas: Incrementar las oportunidades económicas 
de 40 familias a través de la vinculación de un integrante de la familia a la ruta de 
empleabilidad de Comfenalco y/o la creación o fortalecimiento de un emprendimiento 

 

El proyecto promovió la integración social y económica de 40 familias migrantes y/o retornadas, a 
través de un enfoque de desarrollo familiar integral en el entorno educativo en la IE Héctor Abad y 
el acceso a oportunidades para el emprendimiento y la empleabilidad.  
 
Al finalizar el Convenio, se busca incrementar el acceso a oportunidades económicas y de inclusión 
social para 40 familias migrantes venezolanos residentes en la ciudad de Medellín, mejoramiento 
de las relaciones familiares, fortalecimiento de unidades productivas, y la vinculación laboral de los 
participantes que ingresen a la agencia de colocación y empleo. 
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4.1.4 APOYO A LA DIVERSIFICACIÓN DE OPORTUNIDADES Y GENERACIÓN DE MEDIO DE 
VIDA EN ANTIOQUIA 

                                                                    
Tabla 5 Convenio Apoyo a la diversificación de oportunidades y generación de medio de vida en Antioquia - 1 

SUPERINTENDENCIA DEL SUBSIDIO FAMILIAR 

SUPERINTENDENCIA DELEGADA PARA ESTUDIOS ESPECIALES Y LA 
EVALUACIÓN DE PROYECTOS 

CONVENIOS DE COOPERACIÓN INTERNACIONAL 
ITEM DATOS 

DONANTE 
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los 
Refugiados ACNUR 

NACIONALIDAD DEL DONANTE  Estados Unidos 

NOMBRE DEL CONVENIO DE COOPERACIÓN 
INTERNACIONAL 

Apoyo a la diversificación de oportunidades y 
generación de medio de vida en Antioquia. 

OBJETO DEL CONVENIO DE COOPERACIÓN 
INTERNACIONAL 

Promover la integración local de la población 
refugiada, solicitantes de refugio, migrantes que 
llegan o transitan desde Venezuela,  desplazados 
internos, colombianos retornados y comunidad de 
acogida, centrando su atención en el 
Departamento de Antioquia en las siguientes 
poblaciones: familias residentes en la Vereda 
Granizal del Municipio de Bello , los jóvenes del 
Municipio de Ituango, residentes de los barrios 
Pescadores 1 y 2 del Distrito de Turbo y población 
refugiada y/o migrante, provenientes de Venezuela 
en los municipios de Carepa, Apartadó, Medellín y 
municipios del Área Metropolitana del Valle de 
Aburra. 

DEPARTAMENTO / MUNICIPIOS 
Antioquia, municipios de Bello, Ituango, Turbo y 
Medellín.  

POBLACIÓN OBJETIVO 
Bello 230, Ituango 246, Turbo 112, Medellín y Área 
Metropolitana 457. Total: 1.045 personas 

VALOR APORTADO POR EL COOPERANTE 

$472.746.548 pesos. Se firmó una primera 
Enmienda en junio de 2021 para adición de 
recursos por valor de COP$351.988.000. Se firmó 
una segunda Enmienda en septiembre del 2021 
por valor de $ 272.755.888 pesos y por último se 
firmó una tercera enmienda en noviembre del 2021 
por valor de $646.001.749 pesos.  

APORTE EN ESPECIE DE LA CAJA DE 
COMPENSACIÓN FAMILIAR (CUANTIFICADO) 

$208.847.745 pesos (63.345,61 dólares) 

VALOR TOTAL CONVENIO DE COOPERACIÓN 
INTERNACIONAL 

$1.675.385.637,50 pesos 

DURACIÓN TOTAL DEL CONVENIO DE 
COOPERACIÓN INTERNACIONAL  

11 meses 

FECHA DE SUSCRIPCIÓN CONVENIO 20 de enero de 2021 

FECHA DE FINALIZACIÓN CONVENIO 31 de diciembre de 2021 

Fuente: Elaboración propia 
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De acuerdo con la evaluación realizada, la corporación cumple con los lineamientos expedidos por 
la circular única N° 002 de 2022, en su anexo técnico capítulo 4, numeral 4.1 para el desarrollo de 
este convenio.  
 
Este Convenio se desarrolló durante poco menos de la totalidad del año 2021. 
 
Tiene como enfoque la integración local de los migrantes y refugiados en los municipios de Bello, 
Ituango, Turbo y Medellín, para la generación de medios de vida.  
 
El convenio denominado “Apoyo a la diversificación de oportunidades y generación de medios de 
vida en Antioquia” promueve la integración local de la población refugiada, solicitantes de refugio, 
migrantes que llegan o transitan desde Venezuela, desplazados internos, colombianos retornados 
y comunidad de acogida, centrando su atención en el Departamento de Antioquia en las siguientes 
poblaciones: 
 

• Familias residentes en el Municipio de Bello 

• Jóvenes del Municipio de Ituango 

• Residentes de los barrios del Distrito de Turbo  

• Población refugiada y/o migrante, provenientes de Venezuela en los municipios de Carepa, 
Apartadó, Medellín y municipios del Área Metropolitana del Valle de Aburra.  

 
Con esta población se ofrece un acompañamiento familiar, individual, grupal y/o empresarial, 
enfocado en el ser y el desarrollo de sus capacidades, permitiendo la integración local y la 
generación de medios de vida, mediante el alcance de logros en las dimensiones del desarrollo 
humano, el cierre de brechas a través del acceso al acompañamiento para el desarrollo personal y 
la convivencia humana, y a ofertas que faciliten el fortalecimiento de sus recursos, especialmente 
en su desarrollo social y económico.  
 
El trabajo con la población venezolana que reside en el Área Metropolitana del Valle de Aburrá y 
los municipios de Carepa y Apartadó se centra en el desarrollo y fortalecimiento de capital humano 
y social que mejoren sus oportunidades de vinculación laboral y generación de ingresos. 
 
 
4.1.5 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES  
 
Una vez revisado y analizado la información reportada por la caja de compensación familiar 
COMFENALCO ANTIOQUIA en SIMON y en las mesas de trabajo, determinamos que: 
 

• La Caja de Compensación Familiar debe reportar cualquier cambio sustancial que se 
presente posterior al primer cargue realizado en SIMON.  

 

• Si bien la Caja de Compensación Familiar reporta los convenios, aun presenta errores de 
cargue en la estructura de dichos convenios, por lo que dificulta a la hora de realizar el 
control y seguimiento.  

 

• Así mismo, la Caja de Compensación Familiar no guarda concordancia en los parámetros 
para el cargue de información referente a los convenios de cooperación internacional, debido 
a que para algunos convenios reporta las enmiendas y para otros no. 
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• Por último, el objeto de contrato en la estructura 4-087, deberá coincidir con lo reportado en 
el convenio de cooperación internacional  

  

• El propósito central de Comfenalco Antioquia con estos Convenios es el de trabajar por una 
transformación social sostenible e incluyente en la que el bienestar sea un bien colectivo 
que impacte positivamente la vida de los trabajadores, sus familias y la comunidad. De esta 
manera, el bienestar físico, emocional, económico, social e intelectual, la inclusión y el 
crecimiento sostenible son los pilares estratégicos para la gestión de la organización.  

 

• Comfenalco gestiona recursos para cofinanciar proyectos sociales con el apoyo de la 
Cooperación Nacional e Internacional, de manera que el trabajo de la Caja se articule y se 
fortalezca con la presencia de aliados comprometidos con la equidad y la vida, desde 
entonces, la organización ha tenido la oportunidad de trabajar con población vulnerable que 
se ha beneficiado de diversos proyectos psicosociales, productivos, solidarios, entre otros.  

 
 
4.2 CAJA SANTANDEREANA DE SUBSIDIO FAMILIAR CAJASAN 
 

Los convenios de cooperación internacional presentados y ejecutados por la CAJA 

SANTANDEREANA DE SUBSIDIO FAMILIAR CAJASAN durante la vigencia 2021 fueron: 

Tabla 6 Convenio Bucaramanga Incluyente 

SUPERINTENDENCIA DEL SUBSIDIO FAMILIAR   

SUPERINTENDENCIA DELEGADA PARA ESTUDIOS ESPECIALES Y LA 
EVALUACIÓN DE PROYECTOS 

CONVENIOS DE COOPERACIÓN INTERNACIONAL 
ITEM DATOS 

DONANTE 
Organización Internacional para las 
Migraciones - OIM 

NACIONALIDAD DEL DONANTE  
ESTADOS UNIDOS - ORGANIZACIÓN DE 
LAS NACIONES UNIDAS (ONU) 

NOMBRE DEL CONVENIO DE COOPERACIÓN 
INTERNACIONAL 

Bucaramanga Incluyente 

OBJETO DEL CONVENIO DE COOPERACIÓN 
INTERNACIONAL 

Acuerdo de implementación de proyecto FGM 
017 046 de 2020 implementar las rutas de 
inclusión laboral emprendimiento y 
fortalecimiento empresarial a través de un 
enfoque de intervención integral y de desarrollo 
psicosocial de los migrantes venezolanos y 
colombianos retornados en el municipio de 
Bucaramanga. 

DEPARTAMENTO / MUNICIPIOS Bucaramanga, Santander 

POBLACIÓN OBJETIVO 
MIGRANTES VENEZOLANOS Y 
COLOMBIANOS RETORNADOS EN EL 
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA 

VALOR APORTADO POR EL COOPERANTE $244.922.828. Se firmó en septiembre del 2021  
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APORTE EN ESPECIE DE LA CAJA DE 
COMPENSACIÓN FAMILIAR (CUANTIFICADO) 

NA 

VALOR TOTAL CONVENIO DE COOPERACIÓN 
INTERNACIONAL 

$244.922.828 

DURACIÓN TOTAL DEL CONVENIO DE COOPERACIÓN 
INTERNACIONAL  

8 meses  

FECHA DE SUSCRIPCIÓN CONVENIO Septiembre 21 de 2020 

FECHA DE FINALIZACIÓN CONVENIO Mayo 21 de 2021 

Fuente: Elaboración propia 

 
De acuerdo con la evaluación realizada, la corporación cumple con los lineamientos expedidos por 
la Circular Única N° 002 de 2022, en su anexo técnico capítulo 4, numeral 4.1 para el desarrollo de 
este convenio.  
 
Este Convenio de Cooperación Internacional surgió en el año 2020 y se desarrolló hasta 2021.  
 
Su enfoque fue brindar apoyo a las nuevas ideas de emprendimiento de los migrantes venezolanos 
y colombianos retornados en el municipio de Bucaramanga – Santander. 
 
Teniendo en cuenta que en el curso de los últimos 5 años Colombia y esta región se ha convertido 
en tránsito y destino de migrantes provenientes de Venezuela, dado el deterioro de las condiciones 
sociales, económicas y políticas de esta nación. La migración es una oportunidad de desarrollo para 
el país si es manejada adecuadamente, el Gobierno y la sociedad colombiana han recibido y 
acogido a los venezolanos y retornados y han hecho un gran esfuerzo por lograr su integración 
efectiva e integral a la sociedad. 
 
 
4.3 CAJA DE COMPENSACIÓN FAMILIAR DE ARAUCA COMFIAR 
 
Los convenios de cooperación internacional presentados y ejecutados por la CAJA DE 
COMPENSACIÓN FAMILIAR DE ARAUCA COMFIAR durante la vigencia 2021 fueron: 
 
 
4.3.1 IMPLEMENTACION DE BONOS INDIVIDUALES ALIMENTARIOS 
 

Tabla 7 Convenio Implementación de Bonos Individuales Alimentarios WFP 

SUPERINTENDENCIA DEL SUBSIDIO FAMILIAR 

SUPERINTENDENCIA DELEGADA PARA ESTUDIOS ESPECIALES Y LA 
EVALUACIÓN DE PROYECTOS 

CONVENIOS DE COOPERACIÓN INTERNACIONAL 

ITEM DATOS 

DONANTE World Food Programme 

NACIONALIDAD DEL DONANTE  ONU 

NOMBRE DEL CONVENIO DE COOPERACIÓN 
INTERNACIONAL 

MODALIDAD DE ASISTENCIA ALIMENTARIA 
BONOS 
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OBJETO DEL CONVENIO DE COOPERACIÓN 
INTERNACIONAL 

Asistencia alimentaria individual y mensual 
implementada a través de la transferencia física, 
de bonos con base monetaria para la compra de 
alimentos balanceados que cubren las 
necesidades alimentarias de población migrante, 
retornada y de acogida en condición 
vulnerabilidad. 

DEPARTAMENTO / MUNICIPIOS Arauca, Tame, Saravena, y Arauquita 

POBLACIÓN OBJETIVO 
Arauca 72.111, Tame 14.597, Arauquita 14.683, 
Saravena 29.072 TOTAL: 130.463 beneficiarios 
atendidos 

VALOR APORTADO POR EL COOPERANTE $ 1.044.820.460 pesos 

APORTE EN ESPECIE DE LA CAJA DE 
COMPENSACIÓN FAMILIAR (CUANTIFICADO) 

$ 0 

VALOR TOTAL EJECUTADO CONVENIO DE 
COOPERACIÓN INTERNACIONAL 

$ 1.176.812.018 pesos 

DURACIÓN TOTAL DEL CONVENIO DE 
COOPERACIÓN INTERNACIONAL  

12 meses y 27 días 

FECHA DE SUSCRIPCIÓN CONVENIO 18 de octubre de 2021 

FECHA DE FINALIZACIÓN CONVENIO 31 de enero de 2022 

Fuente: Elaboración propia 

 
Con este Convenio se prestó Asistencia alimentaria individual y mensual implementada a través de 
la entrega física de bonos para la compra de alimentos balanceados que cubren las necesidades 
alimentarias de población migrante, retornada y de acogida en condición vulnerabilidad. 
 
Consta de una Asistencia alimentaria, a las comunidades en situación de vulnerabilidad, en igualdad 
de condiciones entre hombres y mujeres, con el fin de fortalecer la resiliencia, la adaptación al 
cambio climático y el análisis de la seguridad alimentaria y nutricional. 
 
También se benefició a 1400 personas de zona urbano y rural del municipio de Saravena, afectadas 
por COVID-19, a través de la entrega de alimentos en especie de forma mensual, generando así el 
acceso y disponibilidad de alimentos por 3 meses. 
 
La Cobertura total en el año 2021: 
 
Arauca: 72.111 beneficiarios, Arauquita:  14.683 beneficiarios, Saravena 29.072 beneficiarios, y 
Tame 14.597 beneficiarios. 
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4.3.2 CONVENIO SAVE THE CHILDREN COMFIAR 
 

Tabla 8 Convenio SAVE THE CHILDREN COMFIAR 

SUPERINTENDENCIA DEL SUBSIDIO FAMILIAR 

SUPERINTENDENCIA DELEGADA PARA ESTUDIOS ESPECIALES Y LA 
EVALUACIÓN DE PROYECTOS 

CONVENIOS DE COOPERACIÓN INTERNACIONAL 

ITEM DATOS 

DONANTE SAVE THE CHIRLDREN 

NACIONALIDAD DEL DONANTE  Inglaterra 

NOMBRE DEL CONVENIO DE COOPERACIÓN 
INTERNACIONAL 

CONVENIO SAVE THE CHIRLDREN COMFIAR 
 

OBJETO DEL CONVENIO DE COOPERACIÓN 
INTERNACIONAL 

Fortalecimiento de capacidades y habilidades para 

el acceso a oportunidades laborales y medios de 

vida, a través de orientación y capacitación en el 

departamento de Arauca a población migrante, 

retornada y comunidad de acogida. 

DEPARTAMENTO / MUNICIPIOS Arauca  

POBLACIÓN OBJETIVO 
80 personas focalizadas por Save the Children en 
la cual se incluyen migrantes, retornados y 
comunidad de acogida. 

VALOR APORTADO POR EL COOPERANTE $ 85.650.000 

APORTE EN ESPECIE DE LA CAJA DE 
COMPENSACIÓN FAMILIAR (CUANTIFICADO) 

$ 0 

VALOR TOTAL CONVENIO DE COOPERACIÓN 
INTERNACIONAL 

$ 85.650.000 

DURACIÓN TOTAL DEL CONVENIO DE 
COOPERACIÓN INTERNACIONAL  

7 meses y 16 días 

FECHA DE SUSCRIPCIÓN CONVENIO 15 de enero de 2021 

FECHA DE FINALIZACIÓN CONVENIO 31 de agosto de 2021 

Fuente: Elaboración propia 

 
 
Objetivo del Convenio: Fortalecimiento de capacidades y habilidades para el acceso a 
oportunidades laborales y medios de vida, a través de orientación y capacitación en el departamento 
de Arauca a población migrante, retornada y comunidad de acogida. 
 
Población Beneficiaria:  80 personas focalizadas por Save the Children en la cual se incluyen 
migrantes, retornados y comunidad de acogida. 
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Se formaron 80 beneficiarios del programa en los cursos de 50 horas y 20 horas en:  
Sistemas básicos y herramientas ofimáticas, Marketing Digital, Asistencia administrativa, Atención 
al cliente, Seguridad y Salud en el trabajo. 
 
 
4.3.3 FORTALECIMIENTO DE UNIDADES PRODUCTIVAS 
 

Tabla 9 Convenio Fortalecimiento Unidades Productivas 

SUPERINTENDENCIA DEL SUBSIDIO FAMILIAR 

SUPERINTENDENCIA DELEGADA PARA ESTUDIOS ESPECIALES Y LA 
EVALUACIÓN DE PROYECTOS 

CONVENIOS DE COOPERACIÓN INTERNACIONAL 

ITEM DATOS 

DONANTE USAID 

NACIONALIDAD DEL DONANTE  Estados Unidos 

NOMBRE DEL CONVENIO DE COOPERACIÓN 
INTERNACIONAL 

FORTALECIMIENTO UNIDADES PRODUCTIVAS 
ACUERDO DE IMPLEMENTACION 032 DE 2020 
FGM - 017 

OBJETO DEL CONVENIO DE COOPERACIÓN 
INTERNACIONAL 

Promover una cultura de autoempleo que permita 
mejorar los medios de vida de la población 
migrante, colombianos retornados y comunidad de 
acogida del municipio de Arauca. 

DEPARTAMENTO / MUNICIPIOS Arauca  

POBLACIÓN OBJETIVO Población migrante, colombianos retornados 

VALOR APORTADO POR EL COOPERANTE $ 200.000.000 pesos 

APORTE EN ESPECIE DE LA CAJA DE 
COMPENSACIÓN FAMILIAR (CUANTIFICADO) 

$ 0 

VALOR TOTAL CONVENIO DE COOPERACIÓN 
INTERNACIONAL 

$ 200.000.000 pesos 

DURACIÓN TOTAL DEL CONVENIO DE 
COOPERACIÓN INTERNACIONAL  

7 meses 

FECHA DE SUSCRIPCIÓN CONVENIO 15 de septiembre de 2020 

FECHA DE FINALIZACIÓN CONVENIO 15 de abril de 2021 

Fuente: Elaboración propia 

 
 
Objetivo del Convenio: Promover una cultura de autoempleo que permita mejorar los medios de 
vida de la población migrante, colombianos retornados y comunidad de acogida del municipio de 
Arauca. 
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Se realizó el proceso de entrega de Capital a Semilla a los 30 beneficiarios finales del proceso. 
 
 
4.3.4 PROGRAMA DE INNOVACIÓN PARA LA GENERACIÓN DE MEDIOS DE VIDA EN LOS 
MUNICIPIOS DE ARAUCA, SARAVENA Y TAME- ACUERDO 463 
 

Tabla 10 Convenio Innovación para la generación de medios de vida en los municipios de 
ARAUCA, SARAVENA Y TAME 

SUPERINTENDENCIA DEL SUBSIDIO FAMILIAR 

SUPERINTENDENCIA DELEGADA PARA ESTUDIOS ESPECIALES Y LA 
EVALUACIÓN DE PROYECTOS 

CONVENIOS DE COOPERACIÓN INTERNACIONAL 

ITEM DATOS 

DONANTE 
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los 
Refugiados ACNUR 

NACIONALIDAD DEL DONANTE  Estados Unidos 

NOMBRE DEL CONVENIO DE COOPERACIÓN 
INTERNACIONAL 

Programa de innovación para la generación de 
medios de vida 

OBJETO DEL CONVENIO DE COOPERACIÓN 
INTERNACIONAL 

Contribuir a la generación de oportunidades de 
inclusión económica y generación de ingresos 
mediante la estrategia de medios de vida a las 
comunidades priorizadas en los municipios de 
Arauca, Tame, Saravena, Fortul y Arauquita, con 
Población desplazada, colombianos retornados y 
comunidad de acogida desde el fortalecimiento de 
capacidades y acciones que promuevan la 
satisfacción de sus necesidades básicas 

DEPARTAMENTO / MUNICIPIOS Arauca, Tame, Saravena, Fortul y Arauquita 

POBLACIÓN OBJETIVO 

AUTOEMPLEO: Resultados: 148 
emprendimientos vinculados al proceso formativo 
EMPLEABILIDAD 
Resultados: 570 personas registradas, 120 
capacitadas y 5 colocaciones exitosas 
EDUCACIÓN FINANCIEROS 
Resultados: 160 emprendedoras sensibilizados en 
cultura del ahorro 
PLAN SALIDA (ARAUCA, SARAVENA Y TAME) 
Resultados: 116 finalizaron el plan estratégico 
comercial – indicador 100% culminado el 30 de 
agosto. 

VALOR APORTADO POR EL COOPERANTE $458.910.400 pesos 

APORTE EN ESPECIE DE LA CAJA DE 
COMPENSACIÓN FAMILIAR (CUANTIFICADO) 

$ 0 
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VALOR TOTAL CONVENIO DE COOPERACIÓN 
INTERNACIONAL 

$458.910.400 pesos 

DURACIÓN TOTAL DEL CONVENIO DE 
COOPERACIÓN INTERNACIONAL  

11 meses 

FECHA DE SUSCRIPCIÓN CONVENIO 24 de febrero de 2021 

FECHA DE FINALIZACIÓN CONVENIO 31 de diciembre de 2021 

Fuente: Elaboración propia 

 
 
Objetivo del Convenio: Contribuir a la generación de oportunidades de inclusión económica y 
generación de ingresos mediante la estrategia de medios de vida a las comunidades priorizadas en 
los municipios de Arauca, Tame, Saravena, Fortul y Arauquita, con Población desplazada, 
colombianos retornados y comunidad de acogida desde el fortalecimiento de capacidades y 
acciones que promuevan la satisfacción de sus necesidades básicas 
 
Se desarrollaron cuatro módulos así: 
 

• AUTOEMPLEO 

Resultados: 148 emprendimientos vinculados al proceso formativo. 
 

• EMPLEABILIDAD 

Resultados: 570 personas registradas, 120 capacitadas y 5 colocaciones exitosas 
 

• EDUCACIÓN FINANCIEROS 

Resultados: 160 emprendedoras sensibilizados en cultura del ahorro  
 

• PLAN SALIDA (ARAUCA, SARAVENA Y TAME) 

Resultados: 116 finalizaron el plan estratégico comercial – indicador 100% culminado el 
30 de agosto 

 
 
La implementación de la metodología permitió garantizar la coherencia entre los objetivos de 
aprendizaje y la aplicabilidad en sus modelos de negocios, apropiando conocimientos para la vida 
cotidiana de cada uno de los emprendedores que participó en el proceso de formación modular, en 
nivel básico y avanzado. 
 
4.3.5 MALECOM VENTANA DE OPORTUNIDADES 
 

Tabla 11 Convenio MALECOM Ventana de Oportunidades 

SUPERINTENDENCIA DEL SUBSIDIO FAMILIAR 

SUPERINTENDENCIA DELEGADA PARA ESTUDIOS ESPECIALES Y LA 
EVALUACIÓN DE PROYECTOS 

CONVENIOS DE COOPERACIÓN INTERNACIONAL 

ITEM DATOS 

DONANTE ACDI VOCA 
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NACIONALIDAD DEL DONANTE  Estados Unidos 

NOMBRE DEL CONVENIO DE COOPERACIÓN INTERNACIONAL 
MALECÓN VENTANA DE 
OPORTUNIDADES 

OBJETO DEL CONVENIO DE COOPERACIÓN INTERNACIONAL 

Contribuir a la generación de 
oportunidades de inclusión social y 
económica de 150 migrantes 
venezolanos, colombianos 
retornados y comunidad de 
acogida desde el fortalecimiento de 
capacidades y acciones que 
promuevan la integración y 
reconciliación fronteriza del sector 
del Malecón eco turístico del 
municipio de Arauca. 

DEPARTAMENTO / MUNICIPIOS Arauca  

POBLACIÓN OBJETIVO 
150 personas del sector del 
Malecón Ecoturístico. 

VALOR APORTADO POR EL COOPERANTE $ 270.000.000 

APORTE EN ESPECIE DE LA CAJA DE COMPENSACIÓN 
FAMILIAR (CUANTIFICADO) 

$ 0 

VALOR TOTAL CONVENIO DE COOPERACIÓN INTERNACIONAL $ 270.000.000 

DURACIÓN TOTAL DEL CONVENIO DE COOPERACIÓN 
INTERNACIONAL  

9 meses y 27 días 

FECHA DE SUSCRIPCIÓN CONVENIO 28 de octubre de 2020 

FECHA DE FINALIZACIÓN CONVENIO 27 de agosto de 2021 

Fuente: Elaboración propia 

 
 
Objetivo del Convenio: Contribuir a la generación de oportunidades de inclusión social y económica 
de 150 migrantes venezolanos, colombianos retornados y comunidad de acogida desde el 
fortalecimiento de capacidades y acciones que promuevan la integración y reconciliación fronteriza 
del sector del Malecón eco turístico del municipio de Arauca. 
 
Las Líneas de intervención en Arauca fueron: 
 

• Oportunidades Sociales y Económicas: Mejorar el acceso a oportunidades económicas y las 

habilidades para el cambio social, a través del fortalecimiento de 30 unidades productivas y 

la implementación del enfoque reconciliador con 90 miembros de las familias. 

• Participación Comunitaria con Enfoque de Género:  Impulsar el rol productivo de las mujeres 

y la integración, a través de la construcción de una red de apoyo para el cuidado, 

acompañamiento psicoemocional y prevención de las violencias contra las mujeres y las 

niñas de la zona. 
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• Fortalecimiento de Entornos Protectores: Fortalecer las habilidades para el ejercicio 

ciudadano, potenciando las capacidades que favorezcan el desarrollo del liderazgo y de 

acceso al reconocimiento, exigibilidad de derechos. 

 
 
4.3.6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 
 
Dando continuidad al fortalecimiento de alianzas para el desarrollo de acciones y proyectos 
conjuntos en beneficio de las comunidades de la región, la Caja de Compensación Familiar de 
Arauca le apunta a la búsqueda de aliados estratégicos en pro de las comunidades araucanas 
presentando las alianzas que junto a cooperantes internacionales viene trabajando. 
 
Con el fin de dar acompañamiento a la población de interés, se realizan encuentros con empresas 
y entidades del sector publico y privado que permiten conocer la oferta laboral existente en el 
municipio de Arauca, sensibilizando sobre los beneficios de contratar población migrante y así 
mismo poder vincular a la población interesada en las ofertas educativas. 
 
 

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES GENERALES 
 
Una vez revisada y analizada la información reportada por las Cajas de Compensación 

Familiar en          los sistemas de información SIMON y SIGER, así como la realización de mesas 

de trabajo por parte del equipo evaluador, escuchando  presentaciones  de la información 

más relevante de cada uno de los CCI que reportaron, se realizó el seguimiento a los CCI 

que surgieron en la vigencia de interés de la presente evaluación y se aclarararon todos los 

interrogantes que surgieron en el ejercicio del análisis de la información. 

De acuerdo a esto, determinamos que: 

 
• Las Cajas de Compensación Familiar, cumplen con los lineamientos expedidos por 

la circular única externa N° 002 de 2022, en su anexo técnico capítulo 4, numeral 
4.1 para el desarrollo de este convenio.  

 

• La importancia de Evaluar el impacto de los convenios de cooperación internacional 
tiene como propósito justificar   y mostrar al país el cambio efectuado en la sociedad, 
la magnitud cuantitativa del cambio solucionando problemas a  la población objetivo, 
como resultado de la ejecución del mismo.  

 

• Con el fin de brindar los servicios de las Cajas de Compensación de una manera 
complementaria, se lideran acciones enfocadas en el ser y el desarrollo de sus 
capacidades, a través de espacios de acompañamiento para el desarrollo personal 
y los encuentros para la convivencia humana, realizan una intervención integral a la 
población bajo el enfoque del desarrollo humano, a través del acompañamiento 
familiar en el que se identifican las necesidades básicas, se orienta la construcción 
del plan de vida familiar y se promueve el fortalecimiento de los recursos y activos 
por medio de la autogestión y el acceso a diversos programas, proyectos y servicios 
con el fin de impactar en las condiciones de vida.  
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• La población objetivo en los programas que ejecuten las Cajas de Compensación 
Familiar puede ser afiliada o no afiliada a la respectiva Corporación, desempleados, 
población vulnerable o desplazada y en general, toda la comunidad, debiéndose en 
todo caso, respetar la normativa vigente que regula el funcionamiento de las Cajas 
de compensación familiar, en cuanto a la prestación social del Subsidio Familiar se 
refiere frente a su población afiliada. 

 

• Se solicitó a las diferente Corporaciones aclarar si reportan estos CCI, qué tipo de 
convenios son y si realmente son Convenios de Cooperación Internacional; así 
mismo se les recordó  que los mismos deben ser registrados  en la estructura 4-087 
del aplicativo SIMON anterior SIREVAC, en el Capítulo IV  Información de Gestión 
de acuerdo a la versión 02 del Anexo Técnico de la Circular 007 de 2019 
comunicada a las CCF el 20 de mayo de 2020, en la cual se ajusta la modalidad de 
contratación así: código 4 Convenios Internacionales. 

 

• También se recomendó Las Cajas de Compensación Familiar tener en cuenta que 
el nombre del convenio se conservará durante toda su ejecución, y que cualquier 
cambio sustancial que se presente posterior al primer cargue realizado en el SIMON 
deberá ser reportado.  

 

• Es importante recomendar a las Cajas de Compensación el Desarrollo de una 
gestión de riesgos con el propósito de identificar, analizar y cuantificar las 
probabilidades de pérdidas y efectos secundarios que se desprenden de la 
ejecución de los Convenios de Cooperación Internacional, así como de las acciones 
preventivas, correctivas y reductivas correspondientes que deben emprenderse. 
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